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باسمهتعالی

شماره: ۳۴۴۳۱/۶۱۲۳۶
تاریخ: ۱۴۰۲/۲/۳۱

جناب آقای دکتر قالیباف
رئیس محترم مجلس شورای اسلامی

لایحه حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب (حمایت از سلامت اجتماعی) که بنابه پیشنهاد  وزارت دادگستری در جلسه مورخ 
۱۴۰۲/۲/۲۷  هیأت وزیران بهتصویب رسیده است، برای طی تشریفات قانونی به پیوست تقدیم میشود.

مسعود  پزشكیان
                             رئیسجمهور
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مقدمه (دلایل توجیهی): 
نظر به اهمیت رعایت هنجارهای اجتماعی در حفظ سلامت جامعه و لزوم حفظ کرامت، منزلت و امنیت 
اخلاقی افراد به ویژه بانوان و جایگاه رفیع و والای زن در نظام اسلامی و نقش بنیادین وی در تحکیم 
خانواده و رشد جوامع و با توجه به آسیبهایی که نادیده گرفتن این هنجارها به جامعه وارد مینماید و 
همچنین وظیفه حاکمیت و عموم مردم برای تحقق این هنجارها و سلامت جامعه، لایحه زیر برای انجام 

تشریفات قانونی مربوط تقدیم میشود
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عنوان لایحه : لایحه حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب (حمایت از سلامت اجتماعی)

لایحه حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب

(حمایت از سلامت اجتماعی)

 

ماده ۱-

الف- مأمورین فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران که ضابط قوه قضایی محسوب میشوند مکلفند 
نسبت به اشخاصی که در ملأ عام یا اماکن عمومی یا فضای مجازی اقدام به نقض هنجارهای اجتماعی از 
جمله کشف حجاب مینماینددر مرتبه اول و از طرق مقتضی و با استفاده از فناوریهای نوین و سامانههای 

هوشمند نظیر ارسال پیامک تذکر دهند. 

درصورت تکرار، در مرتبه دوم مرتکب معادل یک ششم حداکثر جزای نقدی درجه هشت و در مرتبه سوم 
معادل یک سوم حداکثر جزای نقدی درجه هشت، توسط فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران (که در 
این قانون جهت اختصار فراجا نامیده میشود) از طرق فوقالذکر، جریمه خواهد شد.  درصورتی که عمل 
فوق برای مرتبه چهارم و بیشتر تکرار شود، علاوهبر اعمال جریمهای معادل یک دوم جزای نقدی درجه 

هشت، مرتکب به مرجع قضایی معرفی و به جزای نقدی درجه هفت محکوم خواهد شد. 

ب- در صورت برهنگی بخشی از بدن و یا پوشیدن لباسهای نازک بدننما و یا چسبان در ملأ عام یا اماکن 
عمومی یا فضای مجازی، مرتکب مطابق ترتیبات مقرر در بند (الف)، در مرتبه اول مشمول جریمهای معادل 
حداکثر جزای نقدی درجه هفت خواهد شد. درصورت تکرار  علاوهبر جریمه فوق، مرتکب به مرجع 

قضایی معرفی و به حداکثر جزای نقدی و محرومیت از حقوق اجتماعی درجه شش محکوم خواهد شد.

ج- اشخاصی که در ملأ عام یا اماکن عمومی یا فضای مجازی اقدام به برهنگی کامل بدن نمایند یا با 
پوششی ظاهر شوند که عرفاً برهنگی کامل محسوب میشود، به حداکثر حبس یا جزای نقدی و محرومیت 

از حقوق اجتماعی درجه شش محکوم میشوند.

تبصره ۱- چنانچه رفتار موضوع این ماده توسط راننده وسیله نقلیه یا سرنشینان آن انجام شود علاوه بر 
جرایم و مجازاتهای مقرر در این ماده پس از اخطار توقیف به ترتیب مذکور در این ماده تا دو مرتبه، در 
مرتبه سوم، وسیله نقلیه وی به مدت هفت روز مشمول منع تردد قرار میگیرد و در هر شبانه روز به جریمه 
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نقدی یک میلیون تومان و در مرتبه چهارم به بعد علاوه بر جریمه نقدی مزبور، وسیله نقلیه به مدت ده روز 
توقیف خواهد شد. هرگونه نقل و انتقال وسایل نقلیه منوط به پرداخت این جرایم میباشد. 

متصدیان حمل و نقل عمومی مکلف به نظارت بر اجرای حکم این تبصره نسبت به ناوگان زیر نظر خود 
خواهند بود و در صورت تخلف در مرتبه اول مشمول جریمهای معادل حداکثر جزای نقدی درجه هفت و 
در صورت تکرار علاوه بر جریمه مزبور از کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیتهای اعطایی از جمله 

معافیتهای مالیاتی و تعرفههای دولتی در ارائه خدمات عمومی محروم خواهند شد.      

تبصره ۲- در صورتی که مرتکب ظرف یک ماه پس از ابلاغ مبلغ جریمه از پرداخت آن خودداری کند، 
ضمن دو برابر شدن جریمه، فراجا مراتب را به بانک مرکزی

جمهوری اسلامی ایران اعلام میکند تا از طریق حساب بانکی فرد متخلف، مبلغ جریمه وصول و نتیجه به 
وی اعلام شود. در صورتی که به هر دلیل امکان وصول جریمه وجود نداشته باشد، کلیه بانکها و مؤسسات 
اعتباری از ارائه هرگونه خدمات بانکی و اعتباری ازجمله صدور و یا تمدید کارت بانکی تا زمان پرداخت 

جرایم مزبور ممنوع میباشند. 

تبصره ۳- فراجا موظف است به منظور ارسال اخطار و تذکر از طرق مقتضی از جمله ارسال پیامک و 
همچنین صدور جریمه، سامانه لازم را ایجاد نماید به نحوی که مراتب، اخطارها و تذکرات صادره، 
مستندات تخلف و گزارشدهی و گزارشگیری در آن قابل بارگذاری بوده و دسترسی آن برای مرتکبان و 

افراد و مراجع ذیربط فراهم باشد.

تبصره ۴- اشخاص معترض میتوانند ظرف ده روز از تاریخ دریافت پیامک تذکر یا ابلاغ جریمه در سامانه 
مذکور، اعتراض خود را ثبت و اعلام نمایند. اعتراض در هیئتی مرکب از یک قاضی به انتخاب رییس قوه 
قضاییه و نماینده وزارت کشور و فراجا در حوزة قضایی شهرستان رسیدگی و ظرف حداکثر دو ماه رأی 

مقتضی از سوی قاضی هیئت صادر

می گردد. رأی صادره قطعی و به معترض ابلاغ میگردد. جرایم پس از قطعیت رأی،

وصول میشود.

تبصره ۵- چنانچه مرتکب پس از ابلاغ تذکر یا جریمه در مهلت اعتراض و یا رسیدگی به آن یا ظرف یک 
هفته پس از ابلاغ نتیجه اعتراض از طریق سامانه، متعهد به عدم تکرار تخلف شود، فقط برای یک بار، تذکر 
و جریمه ابلاغی برای مدت شش ماه تعلیق خواهد شد. در صورت نقض تعهد، علاوه بر جرایم تعلیق شده، 

جریمه مرتبه بعد نیز اعمال میشود.
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ماده ۲- در صورت ارتکاب اعمال موضوع بند (الف) ماده (۱) این قانون در دستگاههای موضوع ماده (۲۹) 
قانون برنامه ششم پنجساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی از سوی کارکنان آن دستگاه و از سوی 
اشخاصی که در مراکز آموزشی یا پژوهشی اعم از دولتی یا غیردولتی مشغول تدریس یا به نحوی در آن 
مراکز شاغل هستند، مراتب از طریق واحدهای نظارتی مانند حراستها یا بازرسیها به مرتکب تذکر داده 
میشود. در صورت تکرار در مرتبه دوم مرتکب حسب مورد توسط هیئت رسیدگی به تخلفات اداری یا 
مراجع انتظامی یا انضباطی به کسر یک پنجم حقوق و مزایا به مدت یک ماه تا سه ماه و در مرتبه سوم به 
کسر یک سوم حقوق و مزایا به مدت دو تا شش ماه و لغو کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیتهای اعطایی از 
جمله سهمیههای پیشبینی شده محکوم میشود و در مرتبه چهارم حسب مورد به انفصال یا محرومیت از 

اشتغال به مدت دو تا شش ماه محکوم و برای

تعقیب کیفری به مرجع قضایی صالح معرفی خواهد شد. حکم این ماده نافی تبصره (۲) ماده (۲) قانون 
نحوه رسیدگی به تخلفات و مجازات فروشندگان لباسهایی که استفاده از آنها در ملأ عام خلاف شرع است 

یا عفت عمومی را جریحه دار می کند - مصوب ۱۳۶۵- نمیباشد.

تبصره ۱- رعایت مقررات این ماده برای مراجعان به دستگاههای مذکور الزامی است و ارائه خدمات اداری 
به آنان حسب مورد در دستگاههای مذکور منوط به رعایت مقررات این قانون خواهد بود.

تبصره ۲- مسئولان و مدیران دستگاههای موضوع این ماده موظفند ضمن اعمال نظارت جهت اجرای این 
قانون در حوزه مدیریتی خود، اقدامات لازم را از قبیل تبلیغات محیطی و تذکری به نحوی که منجر به 
اجرای قانون گردد معمول دارند. عدم انجام این تکالیف موجب محکومیت مرتکب در مرتبه اول به تذکر 
کتبی و درج در پرونده و در مرتبههای بعدی به محرومیت از تصدی در سمتهای مدیریتی به مدت شش 

ماه یک سال در هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری یا انتظامی خواهد شد.

ماده ۳- چنانچه هر یک از صاحبان، مدیران و متصدیان حرف، صنوف و اماکن عمومی اعم از دولتی و 
غیردولتی از قبیل فروشگاهها، رستورانها، سینماها و اماکن ورزشی، تفریحی و هنری در محل فعالیت شغلی 
خود مرتکب رفتار موضوع ماده (۱) این قانون شوند علاوه بر جرایم و مجازاتهای مقرر، در مرتبه اول 

اخطار تعطیلی دریافت نموده و در مرتبه دوم تا

یک هفته و در مرتبه سوم تا دو هفته اماکن یا واحد مربوط توسط ضابطین فراجا و یا حسب مقررات صنفی 
توسط مرجع ذیصلاح تعطیل میشوند و تا یکسال از کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیتهای اعطایی از 

جمله معافیتهای مالیاتی و تعرفههای دولتی در ارائه خدمات عمومی محروم خواهند شد.

تبصره - صاحبان، مدیران و متصدیان واحدهای مذکور مکلفند به منظور پیشگیری
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از ارتکاب رفتارهای موضوع ماده (۱) این قانون توسط مراجعان و مشتریان اقدامات لازم را

از قبیل نصب تابلو و تذکر و جلوگیری از ورود معمول دارند. چنانچه از انجام این اقدامات خودداری کرده 
و واحدهای مذکور به محل تجمع افراد بی حجاب و یا اقدامات خلاف شرع دیگر تبدیل شوند و یا 
اقدامات تنبیهی موضوع این ماده منجر به اصلاح وضع واحدهای مذکور نشود، فراجا موظف است از طریق 
دستگاه های صادرکننده پروانه یا مجوز، نسبت به ابطال پروانه یا مجوز آنها اقدام نماید و مرتکب را جهت 
اعمال مجازات درجه چهار به مرجع قضایی معرفی کند. افراد مذکور از دریافت پروانه یا مجوز فعالیت در 

صنف و حوزه مرتبط با فعالیت قبلی محروم میگردند.

ماده ۴- هرگاه اشخاصی که به واسطه فعالیتهای اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، هنری یا ورزشی دارای 
شهرت و تأثیرگذاری اجتماعی هستند، مرتکب رفتارهای موضوع این قانون شوند، علاوه بر اعمال جریمه 
موضوع ماده (۱) این قانون و لغو کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیتهای اعطایی، با حکم مرجع قضایی به 

محرومیت از فعالیت حرفهای و فعالیت

در فضای مجازی به مدت سه ماه تا یک سال محکوم میشوند. چنانچه اقدامات تنبیهی موضوع این ماده 
منجر به تغییر و اصلاح رفتار مرتکب نشود، با حکم مرجع قضایی علاوه بر محرومیت های موضوع این 

ماده، به مجازات درجه شش محکوم میشوند.

ماده ۵- اشخاصی که به صورت سازمان یافته یا با تبانی دستگاههای اطلاعاتی و امنیتی بیگانگان، مرتکب 
رفتارهای موضوع این قانون شوند، چنانچه مشمول مجازات شدیدتری نباشند در همان مرتبه نخست علاوه 
بر ممنوعیت خروج از کشور به مدت دو سال و متناسب با جرم ارتکابی و شرایط و وضعیت مرتکب به یک 

یا دو مورد از مجازاتهای موضوع ماده (۲۳) قانون مجازات اسلامی و حبس درجه پنج محکوم میشوند.

تبصره - ضابطان دادگستری چنانچه براساس قرائن و شواهد مرتکب را در ارتباط با جریانات سازمان یافته 
یا مرتبط با دستگاههای اطلاعاتی و امنیتی بیگانه بدانند، موضوع را همراه با قرائن و شواهد کسب شده و 
اخذ نظر دستگاههای اطلاعاتی و امنیتی کشور که طبق قانون وظیفه شناسایی این امور را بر عهده دارند به 

مراجع قضایی ارسال خواهند کرد.

ماده ۶- اشخاصی که در فضای مجازی مبادرت به تبلیغ علیه حجاب کنند، فراجا در مرتبه اول علاوه بر 
حذف صفحه یا صفحات مجازی یا پایگاه اطلاعرسانی به آنان تذکر

میدهد. چنانچه مرتکب به فعالیت خود ادامه دهد، در مرتبه دوم فراجا علاوه بر حذف صفحه یا صفحات 
مجازی یا پایگاه اطلاعرسانی و محرومیت از هرگونه فعالیت در فضای مجازی به مدت سه ماه تا شش ماه، 
وی را معادل حداکثر جزای نقدی درجه پنج جریمه میکند و در مرتبه سوم به بعد، علاوه بر اعمال جریمه 
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و محرومیت مرتبه دوم، مرتکب به مراجع قضایی معرفی میشود و علاوه بر حذف صفحه یا صفحات 
مجازی یا پایگاه

اطلاعرسانی به یکی از مجازاتهای حبس یا جزای نقدی درجه شش و محرومیت از فعالیت در فضای 
مجازی به مدت یک تا دو سال محکوم میشود. در صورت عدم امکان محرومیت از فعالیت در فضای 

مجازی، مجازات جزای نقدی وی یک درجه تشدید میگردد.

ماده ۷- اشخاصی که به هر نحو متعرض پوشش بانوان محجبه شوند و یا با الفاظ و اعمال مغایر شئون و 
حیثیت، در فضای واقعی یا مجازی به حجاب یا افراد محجبه

(به جهت رعایت حجاب) توهین نمایند، علاوه بر مجازات مقرر در ماده (۶۱۹)

قانون مجازات اسلامی (کتاب پنجم تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده) به جزای نقدی درجه پنج و یک یا 
دو مورد از مجازاتهای مذکور در ماده (۲۳) قانون مجازات اسلامی

- مصوب ۱۳۹۲- متناسب با جرم و خصوصیات مرتکب محکوم خواهند شد.

ماده ۸– هیچکس حق ندارد تحت عنوان امر به معروف و یا نهی از منکر نسبت به بانوانی که حجاب شرعی 
را رعایت نکردهاند، مرتکب اَعمال مجرمانه از قبیل توهین، افترا، تهدید و یا ضرب و جرح و یا نقض حریم 

خصوصی آنان شود و در صورت ارتکاب، مرتکب به مجازات مقرر در قانون محکوم خواهد شد.

ماده ۹- واردات، تولید و توزیع عمده لباسهایی که استفاده از آنها در انظار عمومی مغایر و منافی عفت 
عمومی است ممنوع بوده و فراجا موظف است ضمن توقیف لباس های مذکور نسبت به تعطیلی اماکن 
تولیدی و توزیعی مربوط اقدام و مرتکب را جهت اعمال مجازات موضوع بندهای (۴) و (۵) ماده (۲) قانون 
نحوه رسیدگی به تخلفات و مجازات فروشندگان لباس هایی که استفاده از آنها در ملأ عام خلاف شرع 
است یا عفت عمومی را جریحه دار می کند - مصوب ۱۳۶۵- و همچنین لغو کلیه امتیازات، تخفیفات و 

معافیتهای اعطایی به مرجع قضایی معرفی کند.

ماده ۱۰- اقدامات فراجا در اجرای مقررات این قانون، مطابق تبصره (۵) ماده (۱) این قانون قابل اعتراض 
خواهد بود.

ماده ۱۱- دادستانهای حوزه قضایی مربوط موظفند در اجرای وظایف نظارتی خود مندرج در قانون آیین 
دادرسی و یا سایر قوانین مربوط، بر ضابطان نسبت به حسن اجرای این قانون به صورت مستمر نظارت و با 

متخلفین برابر مقررات برخورد نمایند.
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ماده ۱۲- کلیه ضابطین و نهادهای اطلاعاتی و امنیتی مکلف به همکاری با فراجا در شناسایی و ارایه 
مستندات مربوط به مرتکبین موضوع این قانون می باشند.

ماده ۱۳- برای اجرای صحیح این قانون، فراجا موظف است نسبت به آموزش و بکارگیری نیروهای مورد 
اطمینان و مجرب اقدام و گزارش اقدامات خود را هر شش ماه یک بار به رؤسای قوای سه گانه ارایه کند.

تبصره - فراجا موظف است علاوه بر رعایت شرایط موضوع ماده (۳۰) قانون آیین دادرسی کیفری، 
آموزشهای ویژهای را برای مأموران اجرای این قانون معمول دارد.

ماده ۱۴- مرجع قضایی ذیصلاح جهت رسیدگی به جرایم موضوع این قانون دادسرا و دادگاه مرکز استان 
میباشد.

ماده ۱۵- آییننامه اجرایی این قانون از جمله چگونگی ارسال اخطار و تذکر، ابلاغ توقیف الکترونیکی، 
دسترسی افراد به سامانه، توقیف حساب بانکی، اعتراض به جرایم انتظامی و رسیدگی به آن، مصادیق 
پوشاک ممنوعه و عمده و غیرعمده آن، نحوه گزارشدهی مردمی و نظارت دادستانها و تذکر به کارکنان 

ظرف مدت سه ماه پس از

لازمالاجرا شدن این قانون توسط وزارت کشور با همکاری وزارت دادگستری،

معاونت حقوقی رییس جمهور و فراجا تهیه و پس از تأیید رئیس قوه قضائیه به تصویب هیئت وزیران 
میرسد.

تبصره - منابع حاصل از اجرای این قانون به حساب خزانهداری کل کشور واریز و صرفاً بر اساس قانون 
بودجه سالانه جهت رفع آسیبهای اجتماعی از جمله طلاق، ساماندهی کودکان کار و زنان سرپرست 

خانوارِ نیازمند و همچنین تأمین تجهیزات و سامانههای مربوط اختصاص خواهد یافت.

وزیر دادگستری                                                                                          رییس جمهور

امین حسین رحیمی ( وزیر دادگستری ) 
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هیأترئیسه محترم مجلس شورای اسلامی
احتراماً، در اجرای قانون آییننامه داخلی مجلس شورای اسلامی و ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح 

قوانین و مقررات کشور مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ نظر معاونت قوانین در مورد لایحه حمایت از فرهنگ عفاف 

و حجاب (حمایت از سلامت اجتماعی) تقدیم می شود.

معاون قوانین
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نظر ادارهکل تدوین قوانین
معاون محترم قوانین

احتراماً در اجرای بندهای (۲) و (۴) ماده (۴)   تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ نظر این ادارهکل 
بهشرح زیر تقدیم میشود:

۱- سابقه تقدیم 
بر اساس ماده ۱۳۰ آئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی

 گردیده است   نگردیده است   طرح/لایحه جاری قبلا تقدیم

۲- در اجرای بند (۲) ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور:
طرح/لایحه تقدیمی ، از حیث ضوابط تدوین ایراد اساسی ندارد 

 نیست   است  ۱ دارای موضوع و عنوان مشخص : 
 نیست   است  ۲ عنوان با مفاد طرح/لایحه، منطبق : 
 نیست   است  ۳ دلایل مندرج در مقدمه توجیهی کافی و به دور از اجمال : 

 نشده است   شده است  ۴ توضیحات راجع به ضرورت رسیدگی به قید فوریت در مقدمه ارائه : 
 نیست   است  ۵ طرح دارای موضوع واحد : 

 مواد متعدد   ماده واحده  و ارائه آن در قالب :  

 است   نیست  با ایراد مواجه :  

 نشده است   شده است 
 بند ۹ سیاست های کلی نظام قانونگذاری مبنی بر رعایت اصول قانون نویسی و 

قانونگذاری، لحاظ : 
۶

شرح نظر کارشناسی اداره کل تدوین قوانین در خصوص ضوابط تدوین
 

کلیات - دو عنوان برای این لایحه مغایر اصول قانون نویسی و تنقیح قوانین است. - باتوجه به قانون مادر در 
زمینه مجازات اسلامی بایستی این لایحه در قالب اصلاح موادی از کتاب پنجم قانون تعزیرات ارائه گردد. - در 
این لایحه تعداد قابل توجهی از افعال آینده استفاده شده که مغایر اصول قانون نویسی است. - لازم است در 
ابتدا تعاریف اصطلاحات در این لایحه ذکر گردد همانند اصطلاحات: کشف حجاب(در مردان و زنان)، 
هنجارهای اجتماعی، متصدیان حمل و نقل عمومی، اشخاص موضوع ماده۴(سلبریتی)، فضای مجازی عمومی. 
- عبارت فضای مجازی در لایحه به طور کلی آمده است و شامل فضای مجازی خصوصی هم می گردد لذا 
بایستی کلمه عمومی(فضای مجازی عمومی) و تعریف آن بطور مشخص ذکر گردد. - برداشت از کلیت لایحه 
خصوص حجاب برای بانوان است اما هیچ اشاره ای به بانوان نشده و در بند الف ماده ۱ از کلمه "اشخاص" 
استفاده نموده است. - عبارت "کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیتهای اعطایی" که در این لایحه پر تکرار است 
کلی بوده و قابل تفاسیر مختلف می باشد و از حیث اجرای قانون با مشکل مواجه خواهد شد. ماده ۱ : تبصره 
۱: عبارت "و در هر شبانه روز به جریمه نقدی یک میلیون تومان" ابهام دارد و قابل تاویل بوده و دلیل این 
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نحوه جمله بندی روشن نیست و بایستی مبلغ جریمه آن جمعا ذکر گردد و این ابهام در جمله بعد از آن بیشتر 
مطرح می باشد. تبصره ۱: عبارت "کلیه امتیازات، تخفیفات و معافیتهای اعطایی" کلی است و قابل تفاسیر 
مختلف است و از حیث اجرا با مشکل مواجه خواهد شد. تبصره ۳: ویرگول بعد از کلمه "مراتب" زائد است. 
تبصره ۴: عبارت "جرائم پس از قطعیت رای وصول می شود" زائد است. تبصره ۵: عبارت "جریمه مرتبه بعد" 
دارای ابهام و قابل تفاسیر مختلف است و مناسب است بجای آن عبارت "جریمه نقض تعهد" ذکر گردد. ماده۲ 
: عبارت "حسب مورد" در جمله "در مرتبه دوم مرتکب حسب مورد" زائد است. تبصره ۲: واژه "تا" در انتهاء 
تبصره بین عبارت "شش ماه" و "یک سال" اضافه شود. ماده۳ : عبارت "و تایکسال" قابل تفسیر به مرتبه دوم 
و سوم است و لازم است صراحتا مشخص گردد. تبصره : عبارت "جلوگیری از ورود" قابل تاویل و تفاسیر 
مختلف است و در مقام اجرا با مشکی مواجه می گردد. تبصره: عبارت "بی حجاب" ابهام دارد و قابل تاویل 
است و موجب مشکل در اجرا خواهد شد. تبصره: در حکم صادر شده در عبارت "فراجا موظف است از طریق 
دستگاههای صادر کننده پروانه یامجوز..." ضمانت اجرایی در فرض عدم همکاری دستگاههای مذکور پیش 
بینی نشده است. ماده ۴: موضوع اشخاص مطرح شده در این ماده تعریف نشده اند و دارای ابهام می باشد. 
ماده۹ : عبارت "لباسهایی که استفاده از آنها مغایر و منافی عفت عمومی است" دارای ابهام است و در دارای 
تفاسیر مختلف خواهد بود و اجرای قانون با مشکل مواجه خواهد شد. ماده ۱۳ : عبارت "مورد اطمینان" دارای 

ابهام است و باید منظور قانون گذار به طور مشخص ذکر گردد.

۳- در اجرای بند (۴) ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ :
طرح/لایحه تقدیمی ، از حیث ضوابط ماهوی ایراد اساسی ندارد 

 تعارض ندارد   مطابقت دارد  ۱ طرح/لایحه با سند چشم انداز و سیاست های کلی نظام : 
 دارد   ندارد  ۲ طرح/لایحه با اصل ۳ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۳ طرح/لایحه با اصل ۱۵ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۴ طرح/لایحه با اصل ۵۲ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۵ طرح/لایحه با اصل ۵۳ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۶ طرح/لایحه با اصل ۶۰ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۷ طرح/لایحه با اصل ۷۳ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۸ طرح/لایحه با اصل ۱۳۸ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۹ طرح/لایحه با اصل ۱۱۲ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۱۰ طرح/لایحه با اصل ۱۵۸ قانون اساسی مغایرت : 
 دارد   ندارد  ۱۱ طرح/لایحه با سایر اصول قانون اساسی مغایرت : 

شرح نظر کارشناسی اداره کل تدوین قوانین در خصوص ضوابط ماهوی 
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در خصوص سند چشم انداز و سیاست های کلی نظام

.

 

در خصوص مغایرت با اصول قانون اساسی 

.

  

۱-با توجه به عدم بهکارگیری اصطلاح «عفاف و حجاب» توسط قانونگذار در سوابق تقنینی و به منظور رفع 
هرگونه ابهام، لازم است اصطلاح مزبور با ذکر مصادیق مشخص حجاب و بی حجابی در (مواد ابتدائی) لایحه 
تعریف شود. (مصوبات موجود شورای عالی انقلاب فرهنگی در خصوص عفاف و حجاب رافع ابهام موجود 
در قوانین و همچنین لایحه مورد بررسی نیست) ۲-روشن نیست که آیا افراد مشمول رعایت عفاف و حجاب 
و هنجارهای اجتماعی در این لایحه، تنها شامل زنان است یا مردان نیز ملزم به رعایت پوشش شرعی و احترام 
به هنجارها هستند یا خیر. در مقدمه توجیهی که هدف از تهیه این لایحه در آن ذکر شده است مستقیماً به 
امنیت اخلاقی بانوان و جایگاه زن در نظام اسلامی و نقش وی در تحکیم خانواده و رشد جوامع اشاره گردیده 
اما تقریباً در تمامی مواد لایحه هیچ اشارهای به زنان نشده و واژه «اشخاص» بهکارگیری شده که در این صورت 
شامل مردان هم میشود و با تفاسیر مختلف و ایجاد مشکل در مقام اجرا مواجه خواهد شد . ۳-مفاد قانون باید 
صریح و منجز باشد. در لایحه حاضر، عبارات و واژه های ذیل واجد ابهام بوده و فاقد ضابطه و ملاک مشخص 
برای استنباط صحیح از مقصود مقنن میباشند و منجر به برداشتهای گوناگون و تفاسیر مختلف شده و در 
نتیجه اجرای قانون را با اخلال مواجه میکند. از آن جمله است: -عبارت های«ملأ عام، اماکن عمومی، فضای 
مجازی، هنجارهای اجتماعی، فناوریهای نوین، کشف حجاب و از طرق مقتضی» در ماده (۱)؛ -«تبلیغات 
محیطی و تذکری» در تبصره (۲) ماده (۲)؛ - «اشخاص دارای تأثیرگذاری اجتماعی» در ماده (۴)؛ -«به صورت 
سازمان یافته» در ماده (۵)؛ -«قرائن و شواهد» در تبصره ماده (۵)؛ -«متعرض پوشش» ، «الفاظ و اعمال مغایر 
شئون و حیثیت» در ماده (۷). با توجه به ابهامات فوق مناسب است تعریف دقیق تری ارائه شود . ۴- تمثیلی 
نمودن مصادیق نقض هنجارهای اجتماعی با به کارگیری عبارت «از جمله» در متن ماده (۱) و همچنین عدم 
وجود تعریف مشخصی از این هنجارها، موجبات سردرگمی مردم و امکان بروز برخورد دلبخواهانه و خارج از 
حدود قانونی را فراهم میکند؛ فلذا از این حیث نیاز به اصلاح دارد ۵-مصادیق «اقدامات خلاف شرع دیگر» در 

تبصره ماده (۳) مبهم هستند. 

تعداد .......... برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم میشود.
مدیر کل تدوین قوانین

 ندارد.
 دارد.
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نظر ادارهکل اسناد و تنقیح قوانین

معاون محترم قوانین
احتراماً در اجرای بندهای (۱) و (۳)  ماده (۴) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ نظر این 

ادارهکل به شرح زیر تقدیم میشود:

در اجرای بند (۱)
 وجود دارد که به ضمیمه تقدیم می شود.   وجود ندارد  ۱ در خصوص طرح تقدیمی قوانین مرتبط
 وجود دارد که به ضمیمه تقدیم می شود.   وجود ندارد  ۲ در خصوص طرح تقدیمی قوانین متعارض

در اجرای بند (۳) : 
نظر اداره کل مربوطه در خصوص لزوم قانونگذاری بر اساس طرح/لایحه جاری به ثبت نرسیده است.

 

تعداد .......... برگ سوابق قانونی و نظر ادارهکل به ضمیمه تقدیم میشود.

مدیرکل اسناد و تنقیح قوانین
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ضمیمه نظر ادارهکل اسناد و تنقیح قوانین
نظر ادارهکل به انضمام سوابق قانونی

الف- نظر ادارهکل
۱- ۱-عنوان مطول و مغایر اصل ایجاز است. لازم است عبارت داخل پرانتزاز عنوان حذف شود. ۲-به جهت ارتباط مواد لایحه 
به قانون مجازات اسلامی و قانون آیین دادرسی کیفری به جهت رعایت ضوابط تنقیح قوانین لازم است در قالب اصلاح یا الحاق 
به این قوانین ارائه شود. ۳- اگرچه مقدمه طرح ها و لوایح در بیان دلایل توجیهی تقدیم آنها در بردارنده حکم قانون نیست و 
الزام آور نمی باشد، لیکن به عنوان سند پشتیبان در تفسیر قوانین مربوط می تواند مورد توجه قرار گیرد . بنابراین مناسب است در 
مقدمه این لایحه ضمن رعایت اصول نگارش متون قانونی ، دلایل توجیهی آن بدور از نقص و اجمال ارائه گردد. ۴-وفق ماده 
۱۵۶ قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی اصل بر عادی بودن رسیدگی طرح ها و لوایح است و در صورت اقتضای 
فوریت باید دلایل آن مستندا در مقدمه توجیهی آورده شود که این امر در لایحه تقدیمی لحاظ نشده است. ۵-تجربه قانونگذاری 
در حوزه هایی از این قبیل ثابت کرده که در فضاهای هیجانی ، معمولا کار کارشناسی دقیقی روی پیش نویس طرح ها و لوایح 
قانونی صورت نمیگیرد و خروجی مجلس هم در نهایت مطلوب و منطبق با اهداف نهایی مورد نظر تدوین کنندگان آنها نیست و 
به همین دلیل قوانینی از این دست در عمل و در مرحله اجرا به موانعی برخورد می کنند که شانیت قانون را با چالش مواجه می 
کند. ۶-مجازاتهای پیش بینی شده در این لایحه مغایر مجازات های موضوع تبصره ماده ۶۳۸ قانون مجازات اسلامی است که 
مقرر می دارد" زنانی که بدون حجاب شرعی در معابر و انظار عمومی ظاهر شوند به حبس از ده روز تا دو ماه و یا از ۰۰۰ /۰۰۰ 
/۲ تا ۰۰۰ /۰۰۰ /۱۰ ریال جزای نقدی محکوم خواهند شد" ۷-با توجه به محتوای مقدمه لایحه، موضوع حجاب بانوان است که 
لازم است متناسب آن در بند الف ماده ۱ لایحه واژه ( بانوان) ، جایگزین ( اشخاص) شود. هر چند که با توجه به عنوان لایحه که 
به طور کلی به حجاب و عفاف اشاره شده لازم است در متن آن به پوشش متعارف آقایان نیز از حیث جامعیت لایحه اشاره شود. 
۸-عبارت"نقض هنجارهای اجتماعی از جمله کشف حجاب" در بند الف ماده ۱مبهم بوده و قابل تفاسیر مختلف است و از این 
حیث اجرای قانون را با مشکل مواجه می کند. ۹-عبارت " از طرق مقتضی " در بند الف ماده ۱ دارای ابهام بوده و از جهت عدم 
رعایت اصول قانون گذاری و قانون نویسی مغایر بند ۹ سیاستهای کلی قانونگذاری است . ۱۰- در صورتی که جرایم پیش بینی 
شده در مواد مختلف این لایحه مشمول ماده ۱۹ قانون مجازات اسلامی باشد لازم است مجازات آن مستند به این ماده تنظیم 
شود. ۱۱-تبصره علی الاصول مبین استثنائات از حکم اصلی ماده است.در حالی که در این لایحه مواردی که ذیل ماده۱ به عنوان 
تبصره آمده استثناء بر حکم آن نیست و باید در قالب یک ماده یا اجزایی از یک ماده آورده شود. ۱۲-تبصره ۱ ماده ۱ لایحه 
عبارت ( متصدیان حمل و نقل عمومی) دارای ابهام است ضمن اینکه تکلیفی که به موجب این تبصره بر عهده متصدیان حمل و 
نقل عمومی نهاده شده در اجرا با مشکل مواجه خواهد شد و عملاً امکانپذیر نیست. ۱۳-در صورتی که جرایم پیش بینی شده در 
ماده ۲ این لایحه مشمول ماده ۹ قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب ۱۳۷۲ باشد لازم است مجازات آن مستند به این ماده 
تنظیم شود. ۱۴-در تبصره ۲ ماده ۲ ، بین عبارت ( شش ماه یک سال) ، حرف ( تا ) اضافه شود. ۱۵-در ماده ۳ لایحه، تکالیفی بر 
عهده اشخاص ثالث گذارده شده که عدم اجرای این تکالیف به لحاظ ناتوانی و یا به هر دلیل دیگری ، ضمانت اجرا هایی برای 
ایشان در پی دارد در حالیکه این افراد در مواردی فاقد ابزارهای لازم برای ممانعت از کشف حجاب توسط بانوان حاضر در محل 
کسب و کار خویش و یا در وسایل نقلیه خود هستند و لذا احتمال تنش و درگیری میان صاحبان مشاغل و مراجعین و استفاده 
کنندگان از خدمات آنها در صورت تصویب نهایی این لایحه وجود دارد. ۱۶-عبارا ت ( افراد بی حجاب) و ( اقدمات خلاف 
شرع) در تبصره ماده ۳ مبهم بوده و زمینه برداشت ها و تفاسیر مختلف و متعدد را فراهم می آورد. ۱۷-مجازات های درجه شش 
پیش بینی شده در ماده ۱۹ قانون مجازات اسلامی مشتمل بر ۸ نوع بوده و لذا عبارت "به مجازات درجه شش محکوم می شود" 
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ذیل ماده ۴ لایحه مبهم است. ضروری است به یک یا چند مورد از مجازاتهای آن ماده تصریح شود. ۱۸-اشخاص موضوع ماده ۴ 
لایحه جامع نبوده و لزوماً دربردارنده همه اشخاص مشهور و یا تأثیر گذار در سایر جنبه های ( مذهبی- اقتصادی و...) نیست، 
ضمن اینکه مصادیق اشخاص مشهور و تاثیر گذار از شفافیت کافی برخوردار نبوده و ممکن است زمینه برداشت ها و تفاسیر 
متعدد از اشخاص مشمول این ماده را فراهم آورد. ۱۹-ماده ۵ لایحه در خصوص مدت ممنوعیت خروج از کشور باید توجه 
داشت که به موجب مواد ۱۸۸ و ۲۴۸ قانون آیین دادرسی کیفری ، شش ماده بوده و قابل تمدید است لذا مدت مذکور در این 
ماده به شش ماه تغییر یابد. ۲۰-مجازات حبس موضوع ماده ۶ لایحه با بند ۱۴ سیاستهای کلی قضایی ابلاغی ۱۳۸۱ و بند ۶۴ 
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه مصوب ۱۳۹۴ که بر بازنگری در قوانین جزایی به منظور کاستن از محکومیت به حبس و 
تبدیل آن به مجازاتهای دیگر و متناسب سازی مجازاتها با جرایم تاکید دارد ، مغایر است. ۲۱-ماده ۶ لایحه که تبلیغ علیه حجاب 
در فضای مجازی را جرم انگاری کرده دارای ابهام است و مصادیق آن مشخص نیست در صورتیکه انتشار و توزیع محتویات 
مبتذل و مستهجن و یا تحریک ، ترغیب یا آموزش و تسهیل ارتکاب جرایم منافی عفت از مصادیق آن محسوب شود از حیث 
مجازات ، مغایر مواد (۷۴۲) و (۷۴۳) قانون مجازات اسلامی (مواد ۱۴ و ۱۵ قانون جرایم رایانه ای) است. ۲۲-در ماده ۷ لایحه 
علاوه بر ماده (۶۱۹) در خصوص جرم توهین به ماده ۶۰۸ یا ۶۰۹ کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی نیز اشاره شود ۲۳-عبارت 
"مجازات مقرر در قانون" در ماده ۸ لایحه مبهم است و باید به عبارت " مجازات مقرر در قانون مجازات اسلامی " اصلاح شود. 
۲۴-عبارت ( نقض حریم خصوصی) درماده ۸ لایحه ابهام دارد این موضوع در بستر فضای مجازی به موجب مواد ۱ و ۲ قانون 
جرایم رایانه ای ( مواد ۷۲۹ و ۷۳۰ قانون مجازات اسلامی) مبنی بر دسترسی یا شنود غیرمجاز جرم انگاری شده ولی در فضای 
حقیقی، مجازات آن دارای ابهام است. ۲۵-مجارات ماده ۹ لایحه با ماده ۶۴۰ کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی در خصوص 
تولید، توزیع و فروش و نگهداری لباس های منافی عفت عمومی مغایر است. ۲۶-حکم ماده ۱۱ لایحه به موجب ماده ۳۲ قانون 
آیین دادرسی کیفری پیش بینی شده است و به تکرار آن نیازی نیست. ۲۷-ماده ۱۴ لایحه مغایر ترتیبات و صلاحیت مراجع 
رسیدگی مذکور در مواد ۲۹۶،۳۰۵ و ۳۰۸ قانون آیین دادرسی کیفری است که جرایم خاصی را در صلاحیت دادگاه های کیفری 
مرکز استان قرار داده است. ۲۸-لایحه مذکور فاقد راهکار خاصی در جهت حل این معضل اجتماعی بوده صرف تعیین مجازات 
و در مواردی تشدید آن) نمی تواند به اندازه کافی بازدارنده باشد بلکه اتخاذ تدابیر حمایتی غیرکیفری به منظور پیشگیری اهمیت 
بسزایی دارد. تعلیم اصول اخلاقی از طریق گنجاندن در متون درسی و نیز نقش سایر نهاد های عهده دار امور فرهنگی مانند 
وزارت فرهنگ و یا صدا و سیما در ارائه برنامه های هدفمند در جهت بسترسازی فرهنگی مبتنی بر ارتقای آموزه های اخلاقی و 
دینی به مراتب از اهمیت بیشتری برخوردار است. در واقع در کنار پرهیز از وضع قوانین به منظور جلوگیری از انباشت قوانین 
باید قانون را به مثابه آخرین ابزار تضمین کننده نظم عمومی در نظر گرفت. در واقع یک سیستم عدالت کیفری کارآمد همواره 

جرم انگاری و کیفر گذاری را آخرین راهکار حل معضل می داند. 

ب- سوابق قانونی

قوانین مرتبط/متعارض به شرح زیر تقدیم می گردد :
 

عنوان قانون: قانون مجازات اسلامی با اصلاحات و الحاقات بعدی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح 
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۱۳۹۹/۱۲/۲ مصوب: ۱۳۹۲/۰۲/۰۱

بخش های قانون: قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-
بخش دوم-فصل اول-ماده ۱۹**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-

کتاب اول-بخش دوم-فصل اول-ماده ۱۹-تبصره ۱**قانون مجازات اسلامی مصوب 
۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل اول-ماده ۱۹-تبصره ۲**قانون 

مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل اول-ماده 
۱۹-تبصره ۳**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش 

دوم-فصل اول-ماده ۱۹-تبصره ۴**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح 
۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل اول-ماده ۱۹-تبصره ۵**قانون مجازات اسلامی مصوب 
۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل اول-ماده ۱۹-تبصره ۶**قانون 

مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده 
۲۳**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل 

دوم-ماده ۲۳-الف**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-
بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-ب**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح 

۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-پ**قانون مجازات اسلامی مصوب 
۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-ت**قانون مجازات 

اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-
ث**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل 

دوم-ماده ۲۳-ج**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-
بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-چ**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح 

۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-ح**قانون مجازات اسلامی مصوب 
۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-خ**قانون مجازات 

اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-
د**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل 

دوم-ماده ۲۳-ذ**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش 
دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-ر**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب 

اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-ز**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح 
۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-ژ**قانون مجازات اسلامی مصوب 

۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-س**قانون مجازات 
اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-س-

تبصره ۱**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح ۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-
فصل دوم-ماده ۲۳-س-تبصره ۲**قانون مجازات اسلامی مصوب ۱۳۹۲/۰۲/۰۱==منقح 

۱۳۹۹/۱۰/۱۶-کتاب اول-بخش دوم-فصل دوم-ماده ۲۳-س-تبصره ۳


